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ABSTRACT

The research was conducted to evaluate the effectiveness of public
& private partnership (PPP) in solid waste management of Ho Chi
Minh City, where many pilot projects have been developed as illus-
trations for Vietnam in the past years. The research used OECD
criteria for policy evaluation and had discussions with specialists to
evaluate the effectiveness of public & private partnership (PPP) in
solid waste management of Ho Chi Minh City. The results indicated
that the pilot projects achieved significant successes in meeting the
management objectives such as reducing burdens on public invest-
ment for urban environmental services, minimizing pollutions caused
by municipal solid waste, and applying advanced technologies to the
final treatment and/or disposal. The research, however, also pointed
out the disadvantages of PPP during development, which are mostly
relevant to supporting regulations or implementation capacity. From
those outputs and lessons learnt from other cases in the world, some
recommendations have been proposed for improving the effectiveness
and spreading the implementation of PPP in other places.
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TOM TAT

Nghién ctu dugc thyc hien dé danh gid hieu qui cla hop téc
cong — tu trong hoat dong quan 1y chat thai ran tai TP.HCM (sau
day goi tat 13 Thanh phd) - noi cdc dy an c6 thé dugc sit dung
lam mo hinh thi diém dé cac dia phuong khic ap dung. Nghién
ciu da st dung Bo tiéu chi danh gia chinh sach cia OECD va
trao ddi véi cac chuyen gia dé danh gia tinh hinh hop tac cong
tu trong xit 1y chat thai rin tai thanh phd. Két qua cho thiy mo
hinh da c6 nhitng thanh cong nhit dinh trong viéc dap tng céc
muc tiéu chinh sich nhu gidm ganh ning ngan sach dau tu, giai
quyét van dé 6 nhiém do rac thai v6i cong nghe ap dung tién tién.
Két qua cling nhan dién nhing ton tai chi yéu vé mit quy dinh
cling nhu nang lyc thyc hién viéc hgp tac gitta cong- tu. Ngoai ra,
dé tai tham khdo cidc moé hinh hop tac cong tu trong xit 1y chat
thai rdn tai mot s6 nudc va dua ra cac giai phap khuyén nghi cho
Thanh phdé H6 Chi Minh trong giai doan hién tai, ciing nhu cac
khuyén nghi téng thé liéen quan dén cic van ban phéap 1y va nang
cao nang lic dé c6 thé nhan rong, phat trién cho cac dia phuong khac.

Email: htmhuong@hcmuaf.edu.vn

1. bat Van bé

L3 mot trong nhitng thanh phé ning dong nhat
ctia khu vie Dong Nam A, trung tam kinh té va
dich vu van héa I16n nhat clia cd nude v6i hon 9
trieu dan. Bén canh viéc san xuit vi cung dng
lugng hang héa san pham 16n phuc vu nhu cau
trong nudc ciing nhu xuét khau, Thanh phd ciing
tieu thu khéi lugng tai nguyen khong 16, dong thoi
thai ra mot lugng tuong tGng cac loai chat thai
khéc nhau trong d6 c6 chat thai ran (CTR) do
thi. Day 14 ngudn gay 6 nhiém mai trudng, anh
huéng dén siic khde ciia ngusi dan va my quan
thanh phd néu nhu khong dude quan 1y, thu gom,
xt Iy triet dé.

Theo tinh toan cta S6 Tai nguyén va Moi
trudng(TN&MT), uée tinh trung binh méi ngay
TP.HCM phat sinh khoang 8.000 - 9.000 tan chat
thai rdn do thi va ty lé gia tang khdi lugng hang
nam khodng 7 - 8% (HCMC DONRE, 2013).

Cung nhu cac dich vu cong khéac va khong chi

rieng tai TP.HCM, viéc quan ly CTR phai dbi
mit véi nhimg kho khan ctia quan 1y do thi, nhu
thiéu von dau tu cho cd sd ha tang va trang thiét
bi, cong nghé hién dai; ngudn nhan lyc dé quan
1y va van hanh con nhiéu han ché,...(Nhu, 2010).
Dic biet vé ngudn vén, mac dit duge bd sung céc
ngudn thu tir thué, phi bdo vé méi trudng nhung
téng kinh phi hién nay cling chwa di dé dau tu
trd lai cho cac cong trinh xit Iy moi truong trong
d6 c6 cong trinh xit Iy CTR (Nghiem, 2010).

Truée tinh hinh d6, sy tham gia ctia tu nhan
sé gitp hd trg giai quyét khé khan vi ngudn von.
Quy ché thi diém dau tu theo hinh thic hop téc
cong - tu (PPP) ban hanh theo Quyét dinh sb
71/2010/QD-TTg ra doi, trong dé danh muc cac
du an duge thi diém c6 nha may xit Iy CTR da
cho thay chi truong ciia nha nudce thic day su
tham gia ctia tu nhan trong linh vyc nay.

Qua gan 7 ndm thyc hién xa hoi héa (XHH)
cong tac quan ly CTR tai Thanh phd, trong dé
c6 hinh thitc PPP trong xtt Iy CTR, céc chii thé

Tap chi Nong nghiép va Phdt trién 17(5)

www.jad.hcmuaf.edu.vn


http://jad.hcmuaf.edu.vn

Trudng Dai hoc Nong Lam TP. H6 Chi Minh

95

trong x& hoi da c6 nhitng nhan dinh khac nhau.
Tuy nhién, cho dén nay vAn chua c6 nghién citu
cu thé va day dua dé khao sat, danh gia hieu qua
trién khai chi truong XHH néi chung va PPP néi
rieng trong quan ly CTR tai Thanh phd. Do dé,
viéc phan tich tinh ding din vi can thiét clia chi
truong XHH cong tac quan Iy CTR thong qua mo
hinh PPP, cling nhu déanh gia hiéu qué ctia hoat
dong PPP trong xtt Iy CTR. tai TPHCM la rat c6
¥ nghia dé dua ra nhitng khuyén nghi chinh sach
phit hgp khong chi nang cao chat lugng dich vu
quan ly CTR tai Thanh phé ma con 1a bai hoc
kinh nghiém cho céc dia phuong khac trong ca
nudc.

2. Vat liéu va Phuong Phap Nghién Cdu
2.1. Déi twgng va pham vi nghién ciu

Déi tugng nghién ctu tap trung vé hoat dong
PPP véi sit tham gia ciia céc chit thé thuoc khu
vifc tur nhan (cac doanh nghiép dau tu tryc tiép
nuéc ngoai, cong ty tradch nhiém htu han,...)
trong xtt Iy CTR sinh hoat (bang hinh thitc khu
lien hop xit Iy CTR, day chuyén ché bién phan
hitu co vi sinh-compost, bai chén lap, hé théng
thu khi phat dién, 1o dét) trén dia ban Thanh
phd tit ndm 2006 dén thang 4/2015 thong qua
phan tich cidc quy dinh phap luat vé XHH va
PPP trong xi Iy CTR, ¥ kién clia cac bén lién
quan, hiéu qua ctia chinh sich déi véi cong tac
quén 1y téng hgp CTR tai TP.HCM.

2.2. Phuong phap nghién ctu

Nghién cttu da st dung phuong phap phan tich
dinh tinh duya trén cac thong tin thit cap vé vai tro
ctia PPP déi v6i tinh hinh thye té tai TP.HCM;
cac quy dinh, chinh sach hién hanh cho phép,
khuyén khich sy tham gia cia tu nhan trong hoat
dong quan Iy CTR va cac huéng dan thyc hién,
duge cung cap chu yéu tit S6 TN&MT, UBND
Thanh phé va Bo TN&MT. Nghién citu da phéng
van, ghi nhan ¥ kién ctia chuyén gia thuoc co quan
quan ly va cac du &n PPP hién nay tai TP.HCM
vé hinh thiic va mitc do tham gia PPP; Cac thuan
li, kho khan trong quéa trinh trién khai cac di an;
Céc uu dai, ho trg theo cac quy dinh ma thanh
phd dang ap dung; Vai tro va hiéu qua cla cac
dir an PPP trong viéc giai quyét van dé CTR do
thi tai TP.HCM.,...

Nghién cttu st dung khung 1y thuyét vé XHH,
PPP, nhu cau can sy tham gia ciia tu nhan trong

viéc cung tUng cac dich vu cong theo xu hudng
quan 1y cong mai thong qua céc tai lieu cia World
Bank, ADB, Salamon, Fukuyama,. .. Nghién cttu
ctng st dung bo tiéu chi cia OECD va phan tich
tinh hinh trién khai PPP trong thuyc té dé danh
gia viéc ap dung chinh sach PPP trong xit ly CTR
tai TP.HCM; trong d6 muc tiéu chinh sach v nén
tang phap 1y vé PPP ctia Viét Nam néi chung va
TP.HCM n6i riéng 1a hai trong s6 nhitng tiéu chi
danh gia.

3. Két Qua va Thao Luan

3.1. Hoat dong xa hoi héa cac dich vu méi
truong va PPP trong x& ly CTR tai cac
nuéc

Hinh thitc PPP trong viéc cung tng cac dich
vu cong, trong dé6 c6 dich vu moi truong da duge
nhiéu nuée ap dung.

Tai Anh, cac hinh thitic nhu thu hat tu nhan
dau tu vio co s ha tang hay cung cip thiét bi
x1t 1§ moi trudng roi chuyén giao cho nha nude
sG hitu quén 1y, hodc hinh thic thué ngoai cho tu
nhan van hanh khong dem lai cac két qud nhu
mong muén nén nha nude chuyén sang vai tro
diéu tiét, ddm bao cung tng dich vy t6t hon véi
gia ré hon thong qua hinh thitc PPP. Khoang 500
du 4n da di vio hoat dong vé6i chét luwgng dich vu
t6t tinh dén 2006. Viéc chinh phi ding ra chiu
trach nhiém truéc ngudi dan vé két qua PPP,
cting nhu chinh phi thuong xuyén giam sat danh
gia va cong khai chi phi — lgi ich ctia viéc hgp
téac 1a nhitng yéu t6 gitp cho chinh sich nay dugc
trién khai thanh cong tai Anh (Ho, 2011).

Tai Trung Quéc, hién trang vé CTR do6 thi c¢6
thé néi kha tuong dong véi Viet Nam. Lutgng chat
thai da ting lén nhanh chéng tuong tng véi toc
do tang dan s6, do thi héa va cong nghiép hoéa
khién he théng quan 1y chat thai khong theo kip,
dong thoi cdc ngudn thu tit thué phi thap. 30%
CTR do6 thi khong duge thu gom gay 6 nhiém,
lugng con lai dude thu gom va chtt yéu duge chon
lap. Su tham gia clia tu nhan di mang lai mot
ngudn tai chinh quan trong, trong d6 PPP dudc
ap dung tit hoat doéng thu gom tai ngudn, van
hanh cac tram trung chuyén, van chuyén, phan
loai v& tai ché phé liu cho dén xit 1y va tiéu hiy
théng qua cac hgp dong xay dyng — van hanh —
chuyén giao (BOT) hay thiét ké - xay dung — tai
trg - van hanh (DBFO). Tuy nhién, khu vyc tu
nhan chii yéu tham gia vho cac dy 4n bai chon
14p v& nha may dét, chinh quyén dia phuong thic
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hien viéc thu gom (ADB, 2010). -~ w v | g gi
H | @
3.2. Sd lugc cac hinh thic hgp tac PPP trong =
quan ly CTR tai TP.HCM CE{) ,? ;:Zr ; .% :U, ,§ 5 g ; g =
SEFEE SRR GE S| E
P . . N . z E; =S - B g E o = = =
Véi cac du an hgp tac PPP trong quan ly CTR . & & mE Q = & 52 g
trén dia ban Thanh phd, cac dbi tac tu nhan ky 55w g Ex O 2
hop dong dai han véi chinh quyén thanh phd dé TR A g{ =S =3 g
chia sé trach nhiém cung ting dich vy xit ly CTR. g 2 a E é g, =
Déi tac tu nhan thiét ké, xay dung, van hanh, g2 529349 = o
s¢ hitu cac cong trinh xit Iy, dam bao dap tmg T OFDET 4 %
cac yéu c?%u bao vé moi trudng va xtt Iy CTR cta g 5: 3 g EF ; o
thanh phd. Thanh pho cung cap CTR sinh hoat 3
da duge thu gom va van Chuyén dén khu vuc du © S &
an, thanh toan chi phi x1t 1y theo khéi lugng thuc =8 : = E
té, dong thoi tao cac diéu kien hd trg, ddm bao = & o s
quyén 1oi ctia nha dau tu nhu cung cap mat bang gl <l
(cho thué dat), wu dai thué,... theo cac quy dinh S| = &
hién hanh (Béng 1). = = A f«t
Nhu vay, hién tai, Thanh phd da c6 3 du an xit g 5 E| 2
Iy chat thai rén dusi hinh thic hop tac cong tu 22 ®
PPP dugc trién khai trong thdi gian qua (Bang -7 é
2). Budc dau, cac dy 4n nay da nhan dude syt hd % FE g 2|3
trg cia UBND TP.HCM vé von dau tu, vé tién oz BD
thué dat, vé thué thu nhap doanh nghiép, thué = 2o = g
nhap khau thiét bi; hd tro giai phéng, cung cip OE} o 95; & 0%\ 3
mit bing sach. Tuy nhién, syt tham gia ciia ca 2 g = =
phia trong qua trinh trién khai vAn con ton tai g;; s ; = %
nhiéu bat én vé mit quy dinh ciing nhu nang lyc 09 % o 2 ‘;
thyc hién, giam sat viéc hgp tac. ’ = E_
3.2.1. Vé hiéu luc tham gia cia UBND Thanh phd g 54 4 ;5
EEYE |3
Thanh phé cam két giao CTR hitu co cho duy % 5 g’\ % O
an ciia Cong ty Vietstar, tuy nhién, dén thoi s g 5 = 2
2 Zz [
diem hién tai, khoi lugng rac hitu co duge giao g oo “‘:_ O% &
cho Vietstar van chi dat khoang 50% vi cac kho - g
khan trong cong tac thu gom, phan loai rac tai = =
nguodn tai Thanh phd; Theo cam két, tix 1/8,/2006, ~§>’
Tp.HCM sé bit dau giao mot phan rac thai c6 thé =
tai ché da thu gom va phan loai dé Khu lien hop 2.
Xt ly CTR Da Phudc van hanh cong nghé san B ;1 EE =
xudt phan bén — nhung vi Tp.HCM khong thé = QE" - % ol £
thiye hien cam két nay nén Da Phuéc van thuc o 5\ g 5
hién gidi phap xit 1y 14 Chon 1ap. Thanh phd ciing g £ = % B
chua trién khai dau tu 322 ha vanh dai cay xanh S & 2 é’g\
xung quanh Khu Lién hgp xt Iy CTR Da Phuéce & - q
z N e < 23X NN X o, B =
nhu cam ket ban dau véi nha dau tu va cong dong AT o
dan cu. Ngoai ra, viec phan bd luong rac phat & & E
sinh cho céc dy an ciing chua dat hiéu qua khi B e i
Khu Lién hop xit Iy CTR Da Phudc chi dude giao o E 2
5.000 tan/ngay dem trong khi cong suat thiét ké = & <
10.000 tan/ngay dém. Trong khi d6, Thanh phd )
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lai tiép tuc kéu goi dau tu vao cic hoat dong xit 1y
CTR thay vi tap trung, cai tién hinh thic phan
bd dé gitp cac duy an hien hitu hoat dong hét cong
suat 1a bat hop ly.

3.2.2. V& vai trdo tham gia chia cac doanh
nghiép/cong ty tu nhan

Trong qué trinh trién khai, c6 nhitng thoi diém,
cong ty, doanh nghiep khong kiém soat triet dé
cac hoat dong cling nhu khéng giadi gidi quyét
t6t cac vAn dé moi trudng phat sinh, din dén
cac su ¢d vé méi trudng nhu mii, dich rudi, chén
CTR trai phép gay anh huéng dén chat lugng moi
truong va hiéu qua quéan ly CTR.

3.3. Panh gia hiéu qua ap dung PPP trong
quan ly CTR tai TP.HCM

Dé danh gia chinh sach 4p dung PPP trong xit
Iy CTR tai Thanh phd, nghién citu da st dung bo
tiéu chi cia OECD. Theo bo tiéu chi nay, hiéu qua
clia chinh sach t6t can phai dap tng cac yéu cau
sau: (1) Phuc vu cdc muc tiéu chinh sach duge
xéac dinh ré rang va c¢6 hiéu qué trong viéc dat
duge cac muc tieu do; (2) C6 nén tang phap ly
va kinh nghiém hop 1y; (3) Tao ra lgi ich bt dap
dudc cac khoan chi phi, ¢c6 xem xét su phan bd
tac dong trong xa hoi trong doé c6 tac dong kinh
té, moi truong va xa hoi; (4) Giam thiéu t6i da chi
phi va bién tau thi truong; (5) Khuyén khich sy
déi méi thong qua cac bien phap khuyén khich thi
truong va cdc tiép can dua trén muc tieu; (6) R
rang, don gidn va thuc té déi véi ngudi st dung;
(7) Phut hgp véi cac quy dinh va chinh sach khac;
(8) Tuong thich d6i da véi cac nguyen 1y canh
tranh, thuong mai va thuan 1¢i cho dau tu & cap
do trong nudc va quéc té (OECD, 1995; OECD,
2005).

Céc tieu chi nay duge phan tich cu thé nhu sau:

e Phuc vu cac muc tiéu chinh sdch duge xac
dinh r6 rang va ¢6 hiéu qué trong viéc dat dugc
cac muc tieu dé. Mac du moé hinh PPP trong xt
Iy CTR tai Thanh phé chi c6 mot sd it dy an
dang hoat dong nhung ciing da dap tng dugc cac
muc tiéu chinh sach XHH cong tac quan ly CTR
ctia Thanh phd nhu:

o Huy dong dudc ngudn lyc xa hoi tham gia
vaio hoat dong quan Iy CTR ctia Thanh phd. Cu
thé ¢ khau xit Iy va tieu hiy cudi ciing.

¢ Chia sé ganh nang cung tng dich vu x 1y
vé mat tai chinh. Cu thé, dy an khu lién hop
xit Iy CTR Da Phuéc c6 von dau tu khodng 100

6

dy an xit Iy CTR sinh hoat theo hinh thic PPP dang hoat dong tai Thanh ph
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trieu USD va Nha may x 1y rac thanh phan bén
Vietstar ¢6 von dau tu trén 35 triéu USD. Trong
truong hop thanh phé phai dau tu hoan toan thay
vi tu nhan, khoan ngan sach thanh phé can chi
sé tuong ung la 100 triéu USD va 35 trieu USD
cho cac dy an tuong tu.

o Giai quyét dugc cic van dé méi trudng cla
Thanh phd. Cu thé la tinh trang qua tai va o
nhiém tai cAc bai chon lap Go Cat, Dong Thanh,
Phuéce Hieép.

¢ Tiép nhan dugc von tri thic va cong nghe tit
khu vyc tu nhan qua qua trinh ap dung cac cong
nghé hién tai cac dir &n PPP nhu bai chon lap
hgp vé sinh (sanitary landfill), sdn xuat phan vi
sinh tit rdc thai (compost), tai ché, thu hoi khi
bai rac dé phat dién, cong nghé mang loc nano
dé xit Iy nuée ri tir rac.

e C6 nén tang phap 1y vd kinh nghiém hop ly.
Cu thé, vin ban phép 1y lien quan dén chii truong
XHH hoat dong quan ly CTR da dugc ban hanh &
pham vi qubc gia va dia phuong nhut Quyét dinh
s6 71/2010/QD-TTg; Quyét dinh s6 2149/QD-
TTg; Nghi dinh s6 59/2007/ND-CP; Thong tu
$6 121/2008/TT-BTC. Tuy nhién khung phép ly
can dugc diéu chinh, b6 sung, hoan thién dé hd
trg viec thuc thi chinh sach hieu qua hon, cu thé
1a huéng dan thye hién cac du 4n PPP trong linh
viyc nay. Ngoai Quyét dinh s6 71/2010/QD-TTg
tryc tiép dé cap dén PPP trong xi Iy CTR, céc
van ban con lai chi méi dé cap dén chi truong
can XHH vé6i mot s6 co ché khuyén khich. Mt
khac, quyét dinh ndy vAn con mang tinh chung
chung cho nhiéu linh vyc. Trong khi dé, linh vie
xtt Iy CTR c6 nhing tinh chét rieng nhu lugng
va thanh phan CTR phat sinh thay déi theo xu
huéng tiéu dung ctia xa hoi, phu thudoc vao céc
yéu tb thoi tiét, ty e thu gom van chuyén,... nén
c6 thé a4nh hudéng dén lya chon cong nghé xit 1y,
tién do, tai chinh cia dy 4n, can phai dude huéng
dan cu thé hon.

e Tao ra Igi ich bt dip dugc cac khoan chi
phi, c¢6 xem xét sy phan bd tac dong trong xa
hoi trong do6 c6 tac dong kinh té, moi trudng va
x4 hoi. Trén thuc té, mitc chi trd hang nim theo
PPP c6 thé cao hon so véi truyén théng nhu chi
phi xtt 1y trad cho Dy dn Khu lién hgp xit Iy CTR
Da Phudc 1 16,4 USD/tan. Tuy nhién, can nhéic
vé nhidu mit, lgi ich ma PPP mang lai ¢6 kha
néang 16n hon chi phi phat sinh:

¢ Tiét kiem ngan sach dau tu ban dau: theo
tinh to4n, néu 4p dung cong nghé chon lap c6 thu
khi phat dién vé6i suat dau tu 4 USD dé6i vé6i du

an cong suat 3.000 tin CTR/ngay trong 30 nam,
von dau tu sé 1a trén 131 trieu USD; Trudng hop
dau tu bai chon 1ap tuong tu bai chén lap clia
CITENCO hién nay, vén dau tu la 170 ty dong
(HCMC DONRE, 2011). Nhu vay, khi tu nhan
dau tu xay dyng, Thanh phé sé tiét kiem khoan
ngan sach tuong Gng nhu trén.

o Tiét kiem bién ché cho viéc diéu hanh, van
hanh cong trinh xit 1y: s6 lugng nhan sy hién nay
dé diéu hanh va van hanh nha may sin xuat phan
vi sinh Vietstar khodng 300 ngusi. Nhu vay, thay
vi phai bé tri 300 bién ché néu Thanh phd tu dau
tu dy 4n tuong ty, ¢é quan quan ly cia Thanh
phd vita c6 thé phan bd, tap trung nguon huc vao
viéc quan 1y chinh sach, giam sat va cac linh vuc
khéc trong diéu kién nhan lyc con han ché, vira
gidm sy cong kénh ctia bo may.

o Vé6i hinh thitc PPP, Thanh phd cé thé tiét
kiem chi phi dao tao, bdi dudng, hoc tap vé cong
nghé mdéi cing nhu nang lyc van hanh cho nhan
su thuc hién. Ngoai ra, nha nudce cé thé tan dung
ngudn von tri thic va cong nghé tit déi tac tu
nhan.

o V6i cac dur 4n 4p dung ¢ ché CDM nhu: dy 4n
thu khi phat dien Cong ty KMDK, dy an tuong tu
ctia VWS, Thanh phé sé duge nhan dude khoan
doanh thu chia sé v6i déi tac tu nhan tir viec ban
chitng chi giam phét thai khi nha kinh. Cu thé,
v6i lugng giam phat thai 900 ngan tan CO2 tuong
duong va gia ban 1a 12 USD/tan, dy an clia cong
ty KMDK sé thu dugc 10,8 triéu USD. Trong do,
Thanh phd nhan duge 2,16 trieu USD (theo ty 1@
phan chia 20:80 thoa thuan).

o Vé phan bd tac dong, dbi tac tu nhan ciing
nhan dugc nhing 1gi ich nhu: mé rong quan hé
v thi truong nhd kinh nghiém hdp tac, cung cap
dich vu c6 chét lugng cho cong dong; trao ddi céc
san pham tit qua trinh xit Iy CTR nhu phan bén,
dién, chitng chi gidm phat thai... dé thu hoi von
va tao 1¢i nhuan.

© Vé phia x4 hoi, nguoi dan duge bdo ddm chat
lugng méi trudng séng do chit lugng dich vu xi
ly CTR dugc cai thien.

e Gidm thiéu t6i da chi phi v bién tdu thi
trusng. PPP trong xtt Iy CTR gidm bién tau thi
truong 1a doc quyén va gidm thiéu céc chi phi.
Tru6e day, viec cung tng dich vy xit Iy CTR do
doanh nghiép nha nudc la Cong ty TNHH MTV
Moi truong Do thi Thanh phd (CITENCO) thuc
hién. Nhu vay, PPP cho phép tu nhan duge tham
gia vio hoat dong xi Iy CTR, pha v thé doc
quyén, tao méi trudng canh tranh, tit do, thic
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day viec cung cap dich vu vé6i chét lugng tét hon
va chi phi hgp 1y hon.

e Khuyén khich sy déi méi thong qua céc bien
phap khuyén khich thi trudng va cac tiép can dya
trén muc tiéu:

o Cac cong ty tham gia PPP ¢6 dong luc dam
béo chét luong dich vu dé lam hai long, thu hat
thém khach hang ciing v6i viéc nghién ciu céc
cong nghé phit hgp dé dugce lya chon.

¢ Doanh nghiép nha nudc trong cung linh vyc
nhu CITENCO bi thic day dé déi méi co ché hoat
dong, trang bi thiét bi hien dai, ddi méi cong nghe
dé c6 thé ton tai va canh tranh véi khu vue tu
nhan.

o Khu vige quan 1y nha nudce ciing phai déi méi
tu duy dé tiép can xu huéng quan 1y cong méi,
manh dan cho phép tu nhan tham gia vao viéc
cung ung céc dich vu cong thay vi thuc hién ca
hai chiic ning quéan 1y va van hanh khong dam
bao tinh cong khai, minh bach. Cu thé, tit du 4n
v6i cong ty KMDK, can bo quan 1y da hoc hoi
nhiéu kinh nghiém vé co ché CDM, cac thu tuc
qubc té va trién khai them dugc cac du an ap
dung co ché nay.

e R6 rang, don gidn va thyc té doi véi ngusi sit
dung. Vi tiéu chi ctia nha dau tu 13 1¢i nhuan nén
v6i PPP, nha dau tu cé co hoi kinh doanh, tiém
niang md rong thi trudng, doanh thu tir chi phi
xtt 1§ do nha nuée chi tra. D6i v6i khu vire nha
nudc, cac muc tiéu giam chi ngan sach, nang cao
chat lugng xtt Iy CTR, ap dung cong nghé mdi. . .
ciing c6 thé dat dugc thong qua PPP. Tuy nhién,
vé mat trién khai, khong chi rieng PPP trong xi
Iy CTR ma quan Iy CTR néi chung con bi chong
chéo v6i syt tham gia clia nhiéu co quan nhu Bo Ké
hoach va Dau tu, Bo Xay dung, Bo Tai nguyén va
Moi truong. .. gay kho khian ling ting cho nha
dau tu cling nhu cd cd quan quan ly. Diéu nay
ciing tao ké hd dé gay nén tinh trang thiéu minh
bach hay hinh thanh nhém Igi ich.

e Phu hgp véi cac quy dinh va chinh sach khéc.
Mac du khong c6 van ban quy dinh riéng cho PPP
trong x1t Iy CTR, nhung chinh sach ap dung mo
hinh nay tai Thanh phé vin dam bao phit hgp véi
cac quy dinh va chinh sach khac nhu Luat Bao vé
mo6i trusng, Luat Dau tu, Luat Dau thau. Hien
nay, Thanh phé vin chua ban hanh quy hoach
téng thé vé quan Iy CTR dé dinh hudéng viec ap
dung PPP trong hoat dong xit Iy CTR, ddm béo
phit hop véi cac quy hoach phéat trién kinh té -
x4 hoi chung ctia Thanh phé.

e Tuong thich t6i da v6i cdc nguyeén 1§ canh
tranh, thuong mai va thuan Igi cho dau tu & cap
do trong nuéc va qubc té. Nhin chung, moé hinh
PPP trong xit Iy CTR phu hgp v6i cac nguyén
Iy canh tranh, thuong mai va thic day dau tu
thoéng qua cg ché dau thau lga chon, ddm phan
va thiyc hién dya trén céc théa thuan hgp dong
gitta cac bén. Tuy nhién, hién nay, viéc thyc hién
chinh séch con nhiéu han ché c¢6 thé tao ra rao
can d6i v6i nha dau tu cling nhu cdc nguy co vi
pham hgp ddng ciia cac déi tac, nhu:

o Kho khin trong nhap khau méy méc, thiét
bi bdi cac th tuc va cd ché chua thuan 1gi: cac
cong ty phai thuc hién rat nhiéu thi tuc dé gii
trinh chic nang phuc vu bao vé mdi trudng trong
khi d6 céc co quan hai quan chua c6 cd ché hop
tac ddn dén cac may méc, thiét bi phuc vu cho
du an rat it khi duge giam thué nhap khau.

o Cac béen d6i tac vAn chua tuan thu tét cac
thoa thuan: V& phia tu nhan, cong nghé 1an cong
suat van chua thyc sy dap tng yéu cau. Cu thé,
cong ty KMDK chua thyc hién viéc pha dinh bai
chén 14p theo yéu cau nén lam gidm luong khi
phat sinh thu dugc. Vé phia nha nudc, viec kéu
goi nhiéu dyr 4n véi cling cong nghé, cong suat 16n,
trong khi lugng CTR cung cap khong dua dap tng
ciing tao ra nhiing bat cap, gay khé khin cho nha
dau tu, dac biet 14 vé mit tai chinh.

3.4. Dé xuit cac chinh sich nhim cai thién
hiéu qua trién khai PPP tai Thanh phd

3.4.1. Nang cao hiéu qua cac du an hién hiu

Trude hét, Thanh phd can tap trung nang cao
hiéu qué ctia cac dy an hién hitu. Trong d6, quan
trong nhat 1a viec bd sung céc thoéa thuan xi 1y vi
pham hgp dong hoidc yeu cau bao lanh hgp dong
dé tang cuong trach nhiém ciia cac bén. Viec giam
sat thure hien hgp dong can dugc thire hien thudng
xuyén va nghiém ngit véi vai tro cua thanh tra,
canh sat moi trudng, ting cudng vai tro ciia kiém
toan doc lap. Ngoai ra, can ting ty lé CTR dugc
thu gom va van chuyén dén nha may, dam bao
khéi lugng va chat lugng CTR cung cip phit hop
cong suat thiyc té hien nay cho cac du an — dic
bigt 1a yeéu cau CTR da duge phan loai tai nguon.

3.4.2. Ra soat va diéu chinh cic cd sé phap ly lién
quan

Duya trén noi dung quy ché thi diém PPP, can
ban hanh cu thé huéng din thuc hién déi véi céc
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dy an x@ ly CTR nhu tiéu chi lya chon dy an, céc
rii ro trong qué trinh chudn bi - xay dung - thuc
hien du 4n va co ché giam thiéu, quy tic giam
sat, co ché thanh toan, don vi xét duyét, giam
sat... Ngoai ra, Bo TN&MT can ban hanh quy
dinh vé danh muc CTR thong thuong, diéu kien
va nang lye déi véi cac to chite xit Iy CTR thong
thuong. Vé co ché, can thong nhat viéc ban hanh
cac vin ban phap lugt vé CTR do don vi thuc
hién cong tac quan ly 1la Bo TN&MT tham muu
trinh Chinh phti ban hanh thay vi Bo Xay dung.

3.4.3. Cai thién cac qua trinh, tha tuc hanh chinh

Cac gidi phap duge nghién citu dé xuat bao
gdm:

Minh bach théng tin: cong bé quy hoach quan
Iy CTR ciia dia phuong, tiéu chuan va thia tuc
nhan thau, cac dit lieu théng ké khac dé nha dau
tu 6 theé tiép can dé dang.

Ban hanh huéng dan thyc hién dy an véi thoi
gian xit 1y ho so, gidy t& can thiét va don vi chiu
trach nhiem cu thé dé han ché tinh trang nhiing
nhidu nha dau tu, chd trong rit ngin thdi gian
xtt Iy va cac gidy to.

Ap dung lay ¢ kién vé mitc do hai long clia nha
dau tu.

Ung dung cong nghé thong tin trong ding ky
va quéan 1y hd so.

Phan cap chtic ning ré rang tranh chdng chéo,
cu thé: phong quan 1y CTR chiu trach nhiém cap
gidy phép hanh nghé xit Iy CTR cho don vi dat
yéu cau, tham dinh du an vé mat ki thuat; ban
quan 1y céc khu lién hgp xtt 1y chét thai thanh phd
hé trg cac cong tac miit bing; phong tai nguyén
moi trudsng quan huyén quan ly nha nuée véi du
an tren dia ban; canh sat moi truong kiém tra va
xtt 1y vi pham,...

3.4.4. Dao tao, nang cao nang luc cho co quan quan
ly

Cac chuong trinh dao tao, nang cao ning luc
huéng dén céc noi dung:

Thém dinh: vé mit k¥ thuat nhu tinh toan du
béo hgp 1y lugng CTR phat sinh tranh tinh trang
kéu goi dau tu nhi¢u hon nhu cau gay lang phi,
cong nghé xit Iy dé xét duyet, lia chon cac cong
nghé phii hop, tién tién nhat theo dinh huéng quy
hoach; vé mit tai chinh dé xem xét céc chi phi ¢6
hop 1y, kha ning hoan von,... dé lya chon du 4n

¢6 miuc chi phi xit Iy phtt hgp va mang lai 1gi ich
kinh té cao nhét...

Xay dyng hgp dong: ddm bao céc didu khoan
trong hgp dong chit ché, phut hgp véi céc co sé
phép 1y cfing nhu tinh hinh thic té ciia ting dia
phuong dong thoi c6 thé chia sé rii ro va trach
nhiém cu thé hop 1y cho cac bén déi téc.

Giam sat, quan ly: nhim dam béo cac dy an
trién khai ding tién do va hieu qua.

Ngoai ra, cac can bo quan 1y bat budc phai ¢
chuyén mén vé moéi trudng va cé kinh nghiém lién
quan dén linh vic CTR truée khi duge bé nhiem.

3.4.5. Tinh kha thi ctia cac kién nghi vé chinh sach

Hien nay, cic tinh thanh déu c6 chung khé
khan trong viéc quan ly CTR tuong tuy nhu
TPHCM. Do d6, nhu cau gidi quyét cac bat cap
la dong luc dé cac cip chinh quyén tich cuc xay
dung va thyc hién cac chinh siach nham hé trg
trién khai PPP vé xtt Iy CTR. Viéc ra soat va
diéu chinh céc quy dinh phap Iy tuong déi phiic
tap, can thoi gian dé nghién cttu cho phit hgp va
co quan c6 tham quyén xét duyét, ban hanh. Tuy
nhién, mé hinh PPP la van dé kha hiéu qua va
can thiét, cong véi cac wu diém ciia PPP trong
viée gidi quyét cac van dé quan 1y cong vi vay c6
thé sé dugc wu tién ctia chinh phti va bo nganh
lién quan.

Déi véi gidi phap dao tao, nang cao nang lyc
cho co quan quan ly, chi phi phat sinh c6 thé
la yéu t6 can tré viec ap dung. Dé han ché chi
phi nay, cac co quan c6 thé tranh thi cac chuong
trinh hoc béng hay tai trg ngdn han ciia cac to
chitc hay cdc hoi thdo trong nudc va qubc té;
tuyén dung chuyeén vien la ngudi da duge dao tao
va c¢6 kinh nghiém.

4. Két Luan

Cac phan tich vé mit 1y luan va thuyc tién cia
dé tai da cho thiy nhu cau can c6 sy tham gia
ctia khu vye tu nhan trong cung cip dich vu xt
Iy CTR va mo hinh PPP 1a m6t hinh thic XHH
cong tac quan Iy CTR phu hgp. Mic du cac du an
xit Iy CTR citia Thanh phd dugc trién khai trude
khi ¢6 vin ban quy dinh vé thi diém PPP (thsi
diém nam 2010, theo quyét dinh 71/2010/QD-
Ttg), cdc duy 4n nay la manh nha cta hinh thitc
PPP vi da c6 nhiing hiéu qua nhat dinh trong
viéc gidm ganh ning dau tu ngan sach ciing nhu
xtt 1§ cdc van dé mai truong tit CTR véi cic cong
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nghé tién tién, phit hgp, gép phan dam bao chat
lugng moi trudng séng cho ngudi dan thanh phé.

Nghién citu cho thay tinh ding dan, can thiét
cia PPP trong xi Iy CTR, nhiing thanh cong
buéc dau ctia mo hinh tai Thanh phé va chu
truong khuyén khich XHH quan ly CTR cla
chinh pht, viéc tao diéu kién va hd trg cho PPP
phat trién 1a can thiét. Tuy nhién, viec ap dung
chinh sach con nhidu bat cap, dic biét 1a cac quy
dinh phap 1y con han ché. Do d6, cac cd quan nha
nudc can tham khao kinh nghiém ciia thé gisi va
c6 giai phap diéu chinh, khic phuc mé hinh hién
tai, rit ra nhitng bai hoc dé lam co sé nang cao
hiéu qua cta cac dy an PPP khac trong tuong lai
khong chi cho Thanh phé ma con ap dung cho
céac dia phuong khéc trong cd nudc.
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