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ABSTRACT

As one of the first unit in Vietnam which got cadastral
database, so the database of district 6, Ho Chi Minh City is
quite limited in terms of building process, content and data
structure. The database does not comply with the current reg-
ulations of Ministry of Natural Resources and Environment,
and not synchronized with cadastral database of other locali-
ties. The Ho Chi Minh City Department of Natural Resources
and Environment (2014) concluded that these limitations led
to difficulties in managing, exploiting and sharing their cadas-
tral database. The research aimed to the needs of society
in reality and local characteristics in managing, exploiting
and sharing cadastral database. As the study identified the
advanatages and disadvantages of the current database and
proposed appropriate solutions to complete this work for Dis-
trict 6 in particular and Ho Chi Minh City in general. The
new database improved the efficiency of cadastral database
in land management and other related fields. The results of
this study can be applied to completee and manage cadastral
database in the citywide centralized model that is potential
in contributing to the e-government and modern land admin-
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1. Dat Van Dé

TOM TAT

Vé6i vai trd 1a mot trong nhitng don vi dau tién xay dung
thanh cong co sé dit lieu dia chinh nén co s§ dit lieu cia
Quan 6, TP.HCM ton tai kha nhidu han ché; dic biet 1a quy
trinh xay dung, ndi dung vi ciu tric di lidu chua phit hgp
theo quy dinh ctia B6 Tai nguyén va M6i truong ciing nhu
khong dong bo véi co sé dit lisu dia chinh clia cic dia phuong
khéic. S6 Tai nguyén va Mai trudng TP.HCM da khang dinh:
day 13 nguyén nhan gay ra nhidu khé khan trong cong tac
quén ly, khai thac va chia sé co s6 dit ligu dia chinh trén dia
ban. Nghién citu duge tiép can theo huéng di tit nhu cau
thuc té x4 hoi vd dac thii ctia dia phuong trong cong tac
quén ly, khai thac va chia sé co sé dit lieu dia chinh. T d6,
rat ra wu - khuyét diém va nhitng vin dé con ton tai, lam
co s& dé dé xuht cac giadi phap phit hop nhim hoan thien
cong tac nay cho Quan 6 ndi rieng va TP.HCM néi chung.
Két qua dat dugc gitip nang cao hiéu qud ciia cd s dit lidu
dia chinh trong quan ly dat dai va cac linh vuc c6 lién quan,
tién dén hoan thién co sé dit lieu dia chinh theo mé hinh tap
trung toan thanh phd, cling nhu dip tng yéu cau clia qua
trinh phat trién chinh quyén dién ti va he théng quan ly dat
dai hién dai tai TP.HCM.

trac dit lieu chua phu hgp theo quy dinh cta
nganh ciing nhu khong ddng bo vé6i co s6 dit lieu

Theo Truong (2012), Quan 6, TP.HCM la mot
trong nhing don vi tién phong trong ca nuée xay
duyng thanh cong co sé dit lieu dia chinh bing
viéc tich hgp diy du cac thong tin khong gian
va thuoc tinh lién quan dén toan bo thita dat va
qué trinh quén 1y, sit dung dat trén dia ban. Dong
thoi, quan 6 sé héa dude toan bo hd so thi tuc
dang ky dat dai va gan két truc tiép véi co sd dit
lidu dia chinh. Két qua nay da hd trg rat dic lyc
cho hau hét cac linh vyc clia cong tac quan ly dat
dai trén dia ban.

Tuy nhién, vi 14 mot trong nhitng don vi dau
tién duge van hanh co sé dit lieu dia chinh nén co
s dit lieu cia Quan 6 chua that sy hoan chinh,
dac bigt 1a quy trinh xay dyng, noi dung va cau

dia chinh ciia cic dia phuong khac. Van dé nay
da gay nhidu bat cap va khé khan trong cong
tac quan ly, khai thac va chia sé co s6 dit lieu dia
chinh tai dia phuong, dic biét 13 cong tac ddong bo
va tich hgp co sd dit lieu gitta cdc cip (DONRE,
2014).

Nghién cttu nay danh gia thyc trang quan ly,
khai thac va chia sé co sd dit lieu dia chinh cia
Quan 6, TP.HCM. Tit d6, mot sb gidi phap nhim
hoan thién coéng tac nay tai dia phuong sé dudc dé
xuat dé tién dén hoan thien va quan 1y co sé dit
ligu dia chinh theo mé hinh tap trung trén toan
thanh phd, dap tng cadc yéu cau clia hé théng
chinh quyén dién t va lam tién dé cho qué trinh
phat trién he théng quan 1y dat dai hien dai tai
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TP.HCM.
2. Vat Liéu va Phuong Phap Nghién Ctu
2.1. Dbi twong nghién citu

Déi tuong nghién ctu 1a s6 lieu, dit lisu dia
chinh dang van hanh tai chi nhanh Van phong
Ding ky dat dai Quan 6 va thyc trang quan ly,
khai thac, chia sé co sG dit lieu dia chinh tai dia
phuong.

2.2. Phuong phap nghién ctu
2.2.1. Phuong phap thu thap tai liéu, d& liéu

Nghién cttu tién hanh thu thap cac tai lieu, dit
lidu can thiét gom: tai lieu 1y ludn; cic cong trinh
nghién citu da dugce cong bd; tai lieu, co sé dit lieu
dia chinh; cac quy trinh gidi quyét hd so dat dai
va quy ché, quy dinh lién quan dén van dé quan
1y, khai thac va chia sé co s dit liéu dia chinh tai
Téng cuc Quan 1y dat dai, Phong Thi nguyén va
MBai truong, Chi nhanh Vian phong Ding ky dat
dai Quan 6 va tai cac phong, ban, don vi truc
thudc Sé Tai nguyén va Moi trusng TP.HCM.

2.2.2. Phuong phap théng ké

Dura vio két qua trich xudt co sé dit lisu dia
chinh ciing nhu céc tai lisu thu thap dudc, tién
hanh théng ké nhitng thong tin vé khong gian,
thuoc tinh dia chinh va nhitng s6 liéu c6 lién quan
dén qué trinh van hanh co sé dit liéu dia chinh ctia
Quan 6. Trén co s6 do, thyc hién danh gia thuc
trang va hiéu qua ctia cong tac quan ly, khai thac
va chia sé co s6 dit liéu dia chinh tai dia phuong.

2.2.3. Phuong phap phéng van

Nghién citu tién hanh phéng vAn mot sd lanh
dao va can bo chuyén mon thude Téng cuc Quéan
ly dat dai; S6 Tai nguyén va Moi trusng TP.HCM;
S6 Thong tin va truyén thong TP.HCM; Chi
nhanh Van phong Dang ky dat dai Quan 6; Cuc
thué TP.HCM va cac Van phong Ding ky dat
dai TP.HCM, Binh Duong, An Giang, Vinh Long.
Noi dung phéng van xoay quanh cac van dé chinh
nhu sau: (1) thyc trang quan 1y, khai thac va chia
sé co 86 dit lieu dia chinh tai Quan 6; (2) thuan
1gi, kh6 khin va bat cap trong qué trinh van hanh
va khai thac co s6 dit lieu; (3) hieu qua clia ¢o sG
dit lieu dia chinh déi vé6i cong tac quan ly dat
dai va céc linh vyc 6 lien quan; (4) cac tiéu chi

can thiét vé phan mém, cd s§ vat chit v ha tang
cong nghé thong tin hé tr¢ van hanh co sé du
lieu dia chinh; (5) thuc trang va cach thic van
hanh cac mé hinh quén ly, khai thac, chia sé co
sé dit lieu dia chinh dat hiéu qué cao tai mot s
dia phuong; (6) quy dinh, quy trinh bd sung, cap
nhat va hoan thién co sd dit liu dia chinh; va (7)
quy dinh vé kién tric va mo hinh hé théng thong
tin dat dai cap tinh.

2.2.4. Phuong phap phan tich, téng hop

Sau khi phéng vin chuyén gia va thu thap day
dt di lieu, tai lieu, sb lidu, nghién citu tién hanh
phan tich cac két qua dat dudc ciing nhu cac tai
licu c6 lién quan nhim khai thac nhitng van dé
can thiét trong quan 1y va van hanh co sé dit lieu
dia chinh. Tw d6, nghién cttu xac dinh dugce cac
uu - khuyét diém ciia cong tac quan 1y, khai thac
va chia sé c¢o s6 dit lieu dia chinh tai Quan 6 va
cudi cting dua ra mot s6 giai phap phtt hop nham
hoan thién cong tac nay tai dia phuong.

3. Ké Qua va Thao Luan
3.1. Dac diém co s3 dit liéu dia chinh Quan 6

Theo DONRE (2014), co s dit lieu dia chinh
Quan 6 dugc xady dung theo Quyét dinh sb
5946/QD-UBND ngay 29/12/2009 ctia Uy ban
nhan dan TP.HCM va dugc chinh thic nghiém
thu, dua vao khai thac ngay 30/12/2011, véi cac
dic diém sau:

Co sé dit lieu duge thiét ké véi cau tric dit licu
tuan tht theo chuan dit liéu dia chinh quy dinh
tai thong tu s6 17/2010/TT-BTNMT ctia Bo Tai
nguyén va Moi truong.

Co s6 dit lieu luu trit day du cac dit lieu khong
gian dia chinh, dit liéu thudc tinh dia chinh va di
lisu ho so thii tuc dang ky dat dai dang s6.

Van hanh théng nhat bdi phan mém HCM'’s
Land MDP, trén nén ting dung Desktop, theo mo
hinh co s6 di lieu phan tan (trong dé, chi da
licu vé dat ho gia dinh, ca nhan dugc luu trit tai
Quan, con di lisu vé dit t6 chic lai duge luu tri
tai Thanh phd).

Co s6 dit lieu thuoc tinh duge quan 1y bing he
quan tri co sG dit lisu Microsoft SQL Server. Co
sd dit lieu khong gian dude quan 1y bing bo cong
cu ArcGIS.

TAt ca cac hd so thi tuc hanh chinh lién quan
dén qua trinh dang ky dat dai ctia quan déu dudc
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thyc hién trén co sé di lieu dia chinh va hoan
thanh truéc khi trao gidy chiing nhan cho ngusi
dan.

Qua trinh cap nhat co sé dit liéu dia chinh cla
Quan dugce thyc hién trén moi trudng tac nghiép
dién t, tudn tha dang bo thi tuc ho so hanh
chinh vé dat dai ctia Uy ban nhan dan TP.HCM.

3.2. Panh gia thuc trang quan ly, khai thac va
chia sé co sé dit liéu dia chinh tai Quan 6

3.2.1. Panh gia thuc trang quan ly co sé di liéu
dia chinh

e Ha tang ky thuat cong nghe thong tin cuia
dia phuong:

Vé hé théng trang thiét bi: Quan 6 dudc trang
bi day dua cac thiét bi phuc vu khai thac, cap
nhat di lieu thuong xuyén. Tuy nhién, chi c6 2
mé&y chli v6i cAu hinh trung binh, dudc trang bi
ti nam 2011, chua dap tng yéu cau va gay nhiéu
rii ro v6i co sé dit lieu khi xdy ra sy ¢6. Danh
muc thiét bi phuc vu van hanh co sé dit dia chinh
ctia Quan 6 duge trinh bay ¢ Bang 1.

Bang 1. Danh muc thiét bi phuc vu van hanh co s&
dit dia chinh ctia Quan 6

S6

STT Danh muc thiét bi luong

(cai)
1 May chu co s dit lieu 2
2 Man hinh dién t 1
3 May tinh dé ban 44
4  May tinh xach tay 2
5 May in A4 7
6 May in A3 2
7  May photocopy 2
8  May quét A4 1
9 May quét A3 1
10  Bo chuyén mach (Switch) 3
11 May doc ma vach 2
12 Thiét bi lau trit HDD 3,57, 2TB 1

Ngudn: BOLRDS6, 2017.

Vé dudng truyen két néi: he théng mang cuc
bo (LAN) kha hoan chinh ddm béo van hanh
thong sudt co s dit lieu dia chinh trong noéi bo
dia phuong. Ngoai ra, Quan 6 ciing dugc két ndi
v6i he thong mang MetroNET TP.HCM (trén nén
cap quang, toc do 2 Mbps) dé két ndi trie tuyén
v6i S6 Tai nguyén va Moi truong va Van phong
Dang ky dat dai. Tuy nhién, hé théng dusng

truyén nay khong thong sudt, chua dap tng duge
nhu cau truy xuat dit lieu v6i mitc do cao va lien
tuc.

e M6 hinh quan ly, van hanh co s di liu dia
chinh:

Co s6 dit liéu dia chinh ctia Quéan 6 duge quan
ly va van hanh doc lap theo md hinh phan tan
(Truong, 2012). M6 hinh van hanh co sé di lieu
dia chinh phan tan thé hien ¢ Hinh 1 (DONRE,
2016). Theo do, co sd dit lieu dia chinh clia Quan
dit tai chi nhanh Van phong ding ky dat dai
(chita dit lieu vé dat ho gia dinh, c4 nhan) duge
sao luu dinh ky va gtii vé Sé Tai Nguyén va Moi
Truong dé dong bo vao co sé dit lieu dia chinh
ctia Thanh phd (chia dit ligu vé dat t6 chiic).

Véi dac thu la dia phuong c6 mtc do truy cap
dit liéu cao va lién tuc nhung ha tang céng nghé
thong tin hién tai chua dap tng yéu cau thi mo
hinh co s6 dit liéu phan tan tam thoi phu hgp véi
Quan 6. Tuy nhién, thyc té cho thiy hién trang
mo hinh co sé dit liéu nay ton tai nhiéu bat cap.
Cu thé:

Khong thé quan 1y tap trung co sé dit lieu dia
chinh tai mot dau moi.

Thoéng tin dat dai bi phan tan, thiéu tap trung
va khong dugc dong bo kip thoi véi cap trén,
lam gidm gia tri thong tin va giy nhiéu khé khin
trong cap nhat, truy xuit va chia sé thong tin dat
dai.

Phai thyc hién sao luu va giao nop ban sao co
sd dit lieu dinh ky, 4nh huéng dén do an toan va
bdo mat co sG du lieu.

Tén chi phi dau tu trang thiét bi riéng cho dia
phuong (gdm: hé théng may chi, thiét bi hd trg).

Ngudi quan tri hé théng ciia dia phuong khong
duge dao tao chuyén nganh vé cong nghé thong
tin nén khong thé dap ing t6t yéu cau ciia cong
tac quan tri hé théng.

e Quan ly va ddm bao an toan co s dit lieu dia
chinh:

Theo quy dinh cia DONRE (2016), Quan 6
tuan tht kha tét cac quy dinh vé quan 1y co s&
dw liéu dia chinh nhu:

Co s6 dit lieu dia chinh chi ton tai duy nhét
mot phién ban.

He théng may chii vd phan mém HCM’s Land
MDP luon van hanh lién tuc.

Cac bién dong dat dai dudce cap nhat tryc tiép
vaio ¢6 s6 dit lieu dia chinh théng qua phan mém
HCM’s Land MDP.
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Hinh 1. M6 hinh van hanh co sé dit liéu dia chinh phan tan.

Moi cap nhat trén co sé dit lieu dia chinh déu
dugc ty dong ghi nhan vao nhat ky phan mém.

Co s6 dit lieu duge sao luu tir dong 2 1an/ngay
va, duge luu vao thiét bi nhé ngoai vi.

Dong bo, tich hgp co sd dit liu vé Van phong
dang ky dat dai dé nhap vao co sé dit lieu dia
chinh ctia thanh phé theo dinh ky 15 ngay.

e Phan quyén v qudn tri ngudi ding téc
nghiép trén co s6 dit liéu dia chinh:

Ung véi timg nhiem vy duge phan cong, 44
can bo clia dia phuong déu dude cap tai khoan
va phan quyén (theo 3 cAp do: quan tri, lanh dao
va ngudi dung thong thuong) khi tham gia vao
qué trinh khai thac va cap nhat co sé di lieu dia
chinh, ddm béo tinh an todn, an ninh, bdo mat
thong tin ngusi dung va co sé dit lieu (BOLRDS6,
2017).

Nhin chung, co s6 dit liéu dia chinh ctia Quan
6 dugc quan ly ding quy dinh, giap dam béo céc
yéu cau vé tinh phap 1y, tinh duy nhét, tinh toan
ven, tinh s&n sang st dung va tinh lich st ctia co
sG di lieu.

3.2.2. Danh gia thuc trang khai thac co sé di liéu
dia chinh

Tinh dén nay, qua truy xudt thong tin tit co
86 dit lieu dia chinh dang van hanh tai chi nhanh
Vian phong Dang ky dat dai Quan 6 thi hién co s6
dit ligu dia chinh dia phuong chita: 55.507 ban ghi
vé ngudi (bao gom: ngudi quan 1y, sit dung dat va
chlt 86 hitu tai san gan lién véi dat), 53.742 ban
ghi vé thita dat, 44.123 ban ghi vé tai sdn gin lién
v6i dat va 56.176 ban ghi vé gidy chiing nhan cac
loai.
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e D&i v6i cong tac ké khai dang ky dat dai, cap
gidy ching nhan:

Véi o sé dit ligu dia chinh va hé théng quan 1y
quy trinh xtt Iy hd so ty dong, cong tac giai quyét
hd so cap gidy chitng nhan ctia dia phuong da c6
nhiéu cai thien. Tat cd hd so déu duge thao tac
va cap nhat tryc tiép vao cd s dit lisu bing phan
mém HCM’s Land MDP. Dong thai, gidy chitng
nhan vi cac gidy td, van ban kém theo hd so ciing
dugc in tir dong tit phan mém nay.

Két qua giai quyét hd so cip gidy chiing nhan
tai dia phuong tit khi c6 co s6 dit lieu dén nay
la 3.731 ho so/nam, ting dot bién so vdi giai
doan trudc (chi giai quyét duge trung binh 874
ho so/nam), da cho thay rd hieu qua ctia co s6 dit
lidu dia chinh ddi vdi cong tac nay tai Quan 6.

Tuy nhién, viéc thé hién thong tin vé so do -
hinh thé nha dat len gidy chimg nhan van duge
thé hien thi cong bing cach photocopy tit ban
vé ngudi dan cung cap, khién dia phuong khong
thé quan 1y dudc tron ven thong tin phéap 1y cla
thita dat trén co sé dit lieu dia chinh.

e D6i véi cong téc cap nhat, chinh 1y va quan
Iy bién dong dat dai:

Twong ty nhu trén, viéc van hanh co sé dit
litu dia chinh déi véi cong tic nay tai Quan 6
da mang lai hiéu qua rat 16n vé nhiéu mat. Két
qué théng ké cho thiy, sd lugng hd so cap nhat,
chinh 1y bién dong dat dai trung binh tit khi dia
phuong van hanh co sé dit lieu dén nay 1a 9.410
ho so/ndm, ting gap 9 lan so véi trude doé (chi
giai quyét duge 1.149 hd so/nam).

Tuy nhién, hién nay quan 6 chi thuc hién cap
nhat, chinh Iy bién dong thuoc tinh dia chinh
vao co sd dit lieu, tat ca cac bién dong vé khong
gian dugc dia phuong cap nhat, chinh 1y va quan
Iy trén he théng ban dd dia chinh (& dinh dang
*.dgn), khién thong tin khong gian dia chinh
khong théng nhat véi ho so gbe va hién trang
st dung dat ngoai thuyc dia.

e D6i v6i cong tac lap va quan 1y hd so dia
chinh:

Quan 6 lap vh quan 1y s6 bo dia chinh hoan
toan tu dong trén may tinh, véi 36 s6 muc ke, 242
s6 dia chinh v& 27 sd theo déi bién dong dat dai.
Theo BOLRD6 (2017), hién dia phuong khong
lap va st dung s6 bo dang gidy vi tat ca thong
tin da dugc quan ly trén co sé dit liéu dia chinh
va chi xuft s6 gidy khi c6 nhu cau. Diéu nay cho
thay ro hieu qua clia co sé dit lieu dia chinh trong
lap va quan 1y ho so dia chinh.

Ngoai ra, quan ciing dang quan 1y va luu trit
69.671 ho so thil tuc dang ky dat dai qua cac thoi
ky, da duge sb héa va gin két truc tiép véi co s6
dit lieu dia chinh. Tuy nhién, do han ché vé kinh
phi v nhan lyc nén quan chi thyc hién s6 héa
mo6t s6 thanh phan hod so can thiét theo quy dinh
ctia DONRE (2016).

Tém lai, co s dit lieu hd so thi tuc ding ky
dat dai cia quan dit khong chia day du tat ca
cic thanh phan nhu hd so gbc 6 dang gidy va
chua duge quan 1y theo dung quy dinh hién hanh
nhung da co ban dadm béo hiéu qua cho cong tac
quan 1y ho so dia chinh cling nhu qua trinh thyc
hién cac thi tuc ding ky dat dai tai dia phuong.

e Déi véi viéc quy trinh héa tht tuc hanh chinh
ve dat dai theo chuan ISO:

Quan 6 da quy trinh héa céc thu tuc hanh
chinh vé dat dai theo chuan ISO, ding theo bo
thi tuc hd so hanh chinh vé dat dai ctia Uy ban
nhan dan TP.HCM. Théng ké hd so tic nghiep
theo quy trinh xtt 1y ho so dit dai dugc trinh bay
& Bang 2 (BOLRDG, 2017).

Bang 2. Théng ké hd so tac nghiép theo quy trinh
xtt 1y ho so dat dai

STT Tén quy trinh S((;léu;?)g
1 Chuyén muc dich st dung 20
dat
2  Bién dong in trang 3-4 7.529
3 Cap méi Gidy chitng nhan 6.240
4 Cap méi gidy chitng nhan (bd 3.229
sung tai san/ gidy hgp thiic
héa)
5  Chinh ly - Diéu chinh 1.865
6  Chuyén quyén 12.180
7  Citu xét 575
8  Dang ky bién dong - Cap ddi 6.511
9  Dang ky bién dong - Cap dbi 405
(in trang 3-4)
10  Giao dich bdo dam 29.979
11  Ting gidm dién tich 728
12 Thu hdi 582
13 Xac nhan nghia vu tai chinh 255
Tong cong 70.098

e D6i v6i qué trinh quéan 1y v diéu hanh cong
viéc cua lanh dao:

Co s6 dit lieu dia chinh v phan mém HCM’s
Land MDP d4 trg gitp céc cap lanh dao thiec hién
cong tac chi dao, didu hanh céng viéc trén moi
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truong quan 1y dién tit nhu: t6 chiic, diéu hanh,
theo déi va téng hop tinh hinh xi 1§ cong viec
theo Hinh 2 (DONRE, 2016). Két qua nay giup
lanh dao c6 thé quan 1y chit ché dude cong viec,
con ngudi, ho so, lam co s6 dé don dbc, nhic nhd,
day nhanh tién do va minh bach héa qua trinh
xtt Iy ho so dat dai clia dia phuong.

e D&i v6i qua trinh tra cttu va truy xuét thong
tin dat dai:

Co s6 dit lieu dia chinh hé tr¢ khé& nang tra citu
va truy xuat thong tin thita dit theo nhidu tieu
chi bang phan mém HCM’s Land MDP, cu thé:

Tra cttu thong tin dat dai da tiéu chi.

Tra citu thong tin thuoc tinh bing viec xac
dinh vi tri thita dat trén ban do.

Tra citu téng hop thong tin thita dat bing bang
thong tin hod so dat dai.

Truy xuit cac thong tin dat dai thudng xuyen,
nhu: Téng hgp, bao cdo tinh hinh cap gidy chiing
nhan; Xuét danh sach cong khai cip gidy chiing
nhan; Théng ké kiém ké dat dai; Xuat danh sach
chii theo don vi hanh chinh; Quan 1y dgt dang ky
dét dai; Tao va in s6 bo dia chinh céc loai; Tao
ho so dia chinh dién tit; Tao danh muc cac loai;
Quan 1y hoé so gbc; Quan 1y bién dong dat dai;
Cap nhat va thong bao ty dong thong tin ngin
chan,...

Nhin chung, co s6 dit liéu dia chinh cia Quan
6 dugc khai thac kha hiéu qué, gitup tinh giam
cac cong viéc trung lap, xit 1y khéi lugng hd so
16m, tiét kiem dudc thoi gian va gidm thidu tdi da
nguon nhan lyc.

3.2.3. Danh gia thuc trang chia sé co s di liéu dia
chinh

Theo BOLRD6 (2017), Quan 6 1a don vi dau
tién duge trang bi hé théng hd trg chia sé thong
tin dat dai tit co s& dit liu dia chinh bao gom:

o Két ndi v6i cong thong tin dat dai va tin nhin
SMS:

Tién ich nay gitp theo doéi tién do xi Iy ho
sd qua coéng thong tin dat dai va tin nhin SMS,
mang lai nhiéu thuan tién cho ngudi dan va cac
cap lanh dao khi ¢6 nhu cau tiép can véi thong tin
dét dai thé hien 6 Hinh 3 & 4 (DONRE, 2014).

e Lieén thong v6i cAp phudng:

Quan 6 da trién khai thanh cong mo hinh cip
gidy chitng nhan lien thong phudng - quan nho
két ndi co s6 dit lieu dia chinh véi Uy ban nhan
dan 14 phuong théng qua dudng truyén chuyén

dung, tao didu kién thuan 1gi cho ngudi dan khi
thiye hién tht tuc dé nghi cip gidy chitng nhan
cfing nhut gidm &p lic cho Bo phan tiép nhan ho
so cia BOLRD6 (2017) (Hinh 5).

Tuy nhién, dén cudi nam 2016, do s6 lugng hod
sd dé nghi cap gidy chiing nhan lan dau khong con
nhiéu, khong con gay ap luc tiép nhan hoé so déi
v6i Chi nhanh Van phong Ding ky dat dai nén
hién nay mo hinh nay da tam thoi ngung hoat
dong.

e Lien thong thué dien ti:

bay 12 mo6 hinh lién thong dién ti gitta co
quan thué vé6i co quan Tai Nguyén va Mai Truong
(Hinh 6)(DONRE, 2016). V6i mo hinh nay, ngudi
nop thué chi can nop hd so va nhan két qui tai
Van phong f]y ban nhan dan quén trong khoang
5 ngay lam viéc va khong phai dén co quan thué
dé thuc hién cac tha tuc thu nop.

Tuy nhién, sau mot thsi gian ngan trién khai
thit nghiem (vio quy 1 ndm 2016) véi 681 hod so
thi mo hinh nay cling bi ngung hoat dong vi chwa
c6 su théng nhat quan diém vé thanh phan ho so
va phuong thic lién thong dién t¢ gitta co quan
Tai nguyén va Mai trudng véi co quan thué.

e Két ndi v6i cong thong tin mot cita dien ti
TP.HCM:

T dau nam 2016 dén nay, Quan 6 da trién
khai Phan mém Mot cla dién t& quan ly dat dai
tai Bo phan mot cita cia Van phong ny ban nhan
dan Quan dé thic hien tiép nhan, luan chuyén ho
sd dat dai theo quy trinh théng nhat, lien thong 3
cap, nhim quan 1y hd so dat dai theo mo hinh tap
trung trén toan thanh phé. Dong thdi, phan mém
nay da dudc lién thong véi hé théng Mot cita dién
ti ctia TP.HCM, cho phép tra citu thong tin vé
tinh trang xt Iy ho s6 dat dai moi lic, moi noi
thoéng qua mang internet va tin nhan dién thoai,
gitip cong khai, minh bach thoi gian va tién do
gidi quyét ho so dat dai (Hinh 7).

Nhin chung, viéc chia sé thong tin dat dai tit
co 8¢ dit lieu dia chinh ctia Quan 6 dudc thuyc
hién chua thanh cong do ton tai nhidu bat cap
tit nhiéu phia. Hién nay, lanh dao dia phuong va
cic cd quan c6 lien quan dang c6 gang khic phuc
nhim ting cudng hiéu qua chia sé cd s§ dit lieu
dia chinh ctia Quan.

3.2.4. Danh gia chung

e Uu didm:
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Hinh 3. Giao dién theo déi tién do xi 1§ hd so qua
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1. Huémg din tra ciru qua SMS:
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2. Huémg diin tra ciru hé so qua dién thoai:

Hinh 4. Giao dién theo déi tién do xi 1y hd so qua
tin nhan SMS.

Co sd dut lieu dia chinh duge van hanh thuong
xuyén va khai thac hiéu qua.

Hb tro chuan hoéa céc quy trinh xi Iy hd so dat
dai va bao cao téng hgp nhanh chéng, kip thoi.

Phan mém HCM’s Land MDP hé trg t6t cong

QLA LY
COMNG VAR

Cof SO DOr LIgU
DA cHiNH
SIUAMN &

THORG TIR
THONG B A

—_—

GIAD VIEC ~—

TRIMNH DUYET DATABASE

GO Y

QUARM LY
TAI L1EW

tdc xay dung va van hanh co sé di liéu.

Hinh thanh do6i ngli cong chiic chuyén nghiép,
c6 ning lye, dap tng yéu cau tin hoc héa, hién
dai héa nganh quan ly dat dai.

Nang cao hiéu qua cai cach hanh chinh, tang
kha ning tiép can théng tin dat dai ciia ngudi
dan.

Gitp cong tac quan ly dat dai tai Quan 6 dan
hinh thanh dugc moi truong lam viéc dién t.

e Han ché:

No6i dung va ciu tric co s dit lieu duge xay
dung theo quy dinh ci tai thong tu 17/2010/TT-
BNTMT, chua dap tng cdc yéu cau theo quy
dinh méi ctia nganh tai thong tuw 75/2015/TT-
BTNMT.

Chua van hanh co sé dit lieu dia chinh theo mo
hinh tap trung.

Heé théng may chi v dudng truyén két ndi chua
dap tng yéu cau.

Chuta cap nhat bién dong khong gian dia chinh
vao co s6 dit lieu va khai thac thong tin khong
gian trong cong tic cip gidy chitng nhan chua
hiéu qua.

Chua phéi hgp lién nganh vé két néi thong tin
gitta cac ¢ quan, don vi. Kha ning tiép can thong
tin dat dai clia ngudi dan va doanh nghiép con
nhidu han ché.

Chua trién khai céc dich vu cong tryc tuyén
trong linh vigc quan ly dat dai.
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Hinh 5. Két qua cip gidy chiing nhan lién théng phudng — quan.

l

nghia vy tai chinh
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Hinh 6. Quy trinh Lién thong thué dien ti.

Cong tac dao tao va xay dung doi ngii chuyén e Nguyén nhan:
vien quén tri he thong con han che. Nhan thitc vé tam quan trong clia cd sd dit licu
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Hinh 7. Giao dién tra cttu ho so trén cdng thong tin mot cira dien ti.

dia chinh chua du ro.

Tu duy quén 1y, xtt Iy cong viéc bing gidy con
4nh huéng niang né.

Vai tro, chiic nang, phuong thiic hoat dong ctia
don vi cham ddi méi.

Viéc quan triét, t6 chitc thie hien cac quy dinh,
huéng dan vé quan 1y, cap nhat co sé dit lieu don
vi, nhat 1a ngusi ding dau thiéu quyét liet, hieu
qua thap va chua kinh nghiem.

Co s6 vat chat, ha tang cong nghé thong tin
phuc vu viéc luu trit, quén 1y, van hanh, cap nhat
c6 s6 dit lieu con thiéu, chit lugng duong truyén
va cAu hinh nhiéu thiét bi chuwa dap tng yéu cau.

Viéc tich hgp, dong bo co sé dit licu gitta cac
cap thuc hién chua t6t. M6 hinh van hanh va cau
trac co s6 dit lieu chua phu hgp véi dinh hudng
chung ctia nganh.

Phan mém quan 1y, cap nhat co s dit lieu hién
hitu chua dap tng yéu cau theo quy dinh méi.

3.3. Mot sb giai phap hoan thién céng tic quan
1y, khai thac va chia sé co s du liéu dia
chinh Quéan 6

Duya vao thuyc trang tai dia phuong, nhu cau
thie t& v quy dinh hién hanh ctia nganh vé quan
1y, khai thac v chia sé co s& dit liéu dia chinh, dé

tai xin dé xuat mot s6 giai phap hoan thién cong
tac quan ly, khai thac va chia sé co s6 dit lieu dia
chinh Quén 6 theo thd ty wu tién nhu sau:

Thit nhat, vach ra cac giadi phap vé quan 1y va
chinh sich nhim nang cao nhan thic clia ngusi
dung vé taAm quan trong cia cd sé dit licu dia
chinh va ddm béo tinh toan ven ctia co s dit liéu,
cu thé: Giam dan tu duy quan ly, xtt 1y cong viec
bang gidy; thuc hién nghiém tic cac quy dinh vé
quan 1y, cap nhat co s6 dit lieu & don vi; ¢6 cd ché
giam sat viéc tich hgp va dong bo cd s dit lieu
gitta cac cap.

Thit hai, tang cudng dau tu ¢ sd vat chit va
ha tang cong nghé thong tin, bao gdm: Dau tu,
nang cap hé théng may chti va hé théng luu trit co
s6 dit lieu ctia dia phuong nham dap ng nhu cau
van hanh va kha nang ting trudng trong tuong
lai cia dit lieu dia chinh; mé rong bang thong
ctia hé théng mang MetroNET lén t6i thiéu 16
Mbps nhim dam bao két néi thong subt giita cac
cG quan, don vi.

Thit ba, hoan thién mo6 hinh quén 1y, khai thac
va chia sé co sé dit liéu dia chinh theo mo hinh
tap trung cip tinh dé thuan loi cho viéc khai thac,
van hanh, bao tri va bdo mat co sé dit lieu; dam
bédo co s6 dit lieu ludn duge duy tri, cap nhéat
thudng xuyén va dong bo kip thoi giita cac cap,
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bao gom: (1) M6 hinh co sé dit lieu dia chinh tap
trung toan thanh phd nhim quan 1y tap trung
dit liéu tai mot méi, dic bigt 1 quan 1y va dong
bo bién dong dat dai cac cap theo thdi gian thuec;
(2) M6 hinh ban do dia chinh tap trung gitip can
bo duge phan cong c6 thé cap nhat, chinh 1y bién
dong khong gian tryc tiép trén mot nén ban do
duy nhat, ddm bao tinh théng nhat, kip thoi clia
cac bién dong dat dai va tranh tinh trang tring
thita,...; va (3) Xay dung kho ho so thi tuc dang
ky dat dai dang s6 tap trung va dong bo véi co
sd dit liéu dia chinh ctia thanh phd nhim cting c¢b
tinh phép 1y ciia co sé dit lieu, dap ng yéu cau
bao quan vinh vién hoé so phap 1y gdc va rit ngin
thoi gian gidi quyét cac dang hod so hanh chinh vé
dat dai.

Thit tu, xdy dyng Phan mém hé théng thong
tin dat dai TP.HCM (Phan mém LIS): Thuc té
cho thiy, phan mém HCM’s Land MDP la cong
cu hd trg rat hiéu qua cho cong tic quan ly, khai
théac va chia sé co sG dit lieu dia chinh. Tuy nhién,
trudc nhidu thay déi trong cong tac quan ly dat
dai v& co s6 dit lieu dat dai huéng dén nén quan
ly dat dai dién t&, hien dai cia MONRE (2015)
thi kién trtc va chiic ning ctia phan mém hién
hitu khong da dap tng yéu cau. Do d6, can thiét
phai xay dung mot Phan mém hé théng thong
tin dat dai méi cho TP.HCM (goi chung la phan
mém LIS) sao cho vita hign dai, vita pht hgp quy
dinh hién hanh ciing nhu dap tng dugc cac yéu
cau dic thit ciia thanh phé nhim hd trg quén 1y,
khai thac va chia sé co s6 dit lieu dat dai hiéu qua
hon.

Tht nim, van hanh quy trinh bd sung, cap
nhat va hoan thién co sé dit lieu dia chinh: Két
qud danh gia thyc trang cho thiy co sé dit lieu
dia chinh Quan 6 con tdn tai nhidu han ché. Vi
vay, rat can thiét phai thirc hién ra soat, bo sung,
cap nhat va hoan thién co sG dit liéu dia chinh ctia
Quan theo ding quy dinh cia MONRE (2015).
Tuy nhién, do bién dong dat dai ctia dia phuong
xay ra rat thudng xuyén vi lién tuc nén can phai
trién khai song song 2 tién trinh (Hinh 8):

e Tién trinh 1: 14 qué trinh cap nhat, chinh ly
tat ca cac bién dong dit dai x4y ra hing ngdy
trén dia ban vao co s6 dit lieu dia chinh (goi 1a co
8@ dit ligu van hanh). Tién trinh nay duge thuc
hién bdi can bo ctia hé théng Van phong Dang ky
dat dai (6 thanh phd va quan) bang phan mém
LIS, nhim dam bao toan bo bién dong mdi phat
sinh déu dudce ghi nhan vao cd s6 dit ligu.

e Tién trinh 2: 1a qua trinh ra soat, bé sung,

! Tién trinh 2

g 1%

UBNDIF  SSTNEMT  VPDKDD Do i thi cinggiimsit "

[
it b i CSL i i ‘
N Il

Hinh 8. M6 hinh bd sung, cap nhat va hoan thién
cd sé du lieu dia chinh.

=

=<

cap nhat v chuyén ddi co sé dit lieu dia chinh
ctia Quan sang ciu tric dit lisu méi theo thong
tu 75/2015/TT-BTNMT (goi 1a co sd dit lieu thi
cong). Tién trinh nay duge thuc hién bdi don vi
tu van dy an ctia S§ Tai nguyén v Moi trudng,
gdm 6 budc ding theo huéng din ctia Bo Tai
nguyén vd Mai trudng tai tiéu muc 2, thong tu
05/2017/TT-BTNMT.

e Sau cling, dong bo - tich hop 2 co s6 dit lieu
(van hanh va thi cong) ctia 2 tién trinh trén dé
c¢6 dudc co s6 di lieu dia chinh hoan chinh sn
sang cho qua trinh déng bo va tich hgp co s6 dit
lieu cac cap.

Thit sau, xay dung va kién toan He théng thong
tin dat dai TP.HCM : Theo DITD (2016), mot he
théng thong tin dat dai hoan thién, hoat dong c6
hiéu lyc, hiéu qué sé tré thanh cong cu hé trg
tich cyc cho qua trinh quan 1y, khai thac va chia
sé cd s dit lieu dia chinh. Do dé, can phai xay
dung mot hé théng thong tin dat dai hoan chinh
cho toan thanh phd véi kién tric va mo hinh he
théng thong tin phit hop véi kién tric ctia chinh
quyen dién t& vA m6 hinh thanh phé théng minh
dang dugc trién khai tai TP.HCM.

4. Két Luan

Nghién cttu da danh gia duge thyc trang quan
1y, khai thac va chia sé co s6 dit liéu dia chinh tai
Quan 6, TP.HCM. V6i sy hé trg ciia phan mém
HCM’s Land MDP, qué trinh quén 1y va khai
thac co sé di lieu dia chinh ctia dia phuong duge
thuc hien kha tdt, phuc vu rat dic luc cho hau
hét cac linh vie clia cong tac quan 1y dat dai trén
dia ban; dong thai gitp nganh quan ly dat dai cia
Quan 6 dan hinh thanh duge mai trudng lam viéc
dién t. Tuy nhién, do 14 mo6t trong nhing don
vi dau tién xay dyng va van hanh co s dit lieu
dia chinh nén co sé dit liu clia Quan 6 van con
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ton tai nhidu han ché; dac biét 1& han ché vé cau
tric di lidu, mo hinh van hanh va qua trinh chia
sé co s6 dit lieu dia chinh véi cac déi tuong co6
lien quan. Trén co sé d6, nghién ctu dé xudt mot
s6 giadi phap nham hoan thién céng tac quan ly,
khai thac va chia sé co sé dit lieu dia chinh cua
dia phuong, lam tién dé dé Quan 6 hoan thién co
s dit lidu dia chinh va dong bo, tich hop co s6 dit
liu gitta céc cap, tién dén xay dung thanh cong
mo hinh co sé du liéu dia chinh tép trung trén
toan dia ban TP.HCM.

L&i Cam On

Két qua nay thuoc mot phan dé tai khoa hoc
va cong nghé cap co s6 "Nghién citu dé xuat giai
phép hoan thién moé hinh quan ly, khai thac st
dung va chia sé co s6 dit liéu dia chinh tai Quan
6, TP.HCM", ma s6: CS-CB17-QLDD&BDS-02
do Truong Dai hoc Nong Lam TP.HCM lam cht
quan.
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